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ÎÁÎÐÎÍÈ

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêèõ
ðàä ïðè îðãàíàõ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ÿê ñóá’ºêò³â äåìîêðàòè÷íîãî öèâ³ëüíîãî
êîíòðîëþ ó ñåêòîð³ áåçïåêè ³ îáîðîíè. Äîñë³äæåíî ãåíåçó ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ãðîìàäñüêèõ ðàä ïðè îðãàíàõ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ òà çàïðîïîíîâàíî ¿¿
ïåð³îäèçàö³þ. Âèçíà÷åí³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ â ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ ðàä ïðè îð-
ãàíàõ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ÿê ñóá’ºêò³â äåìîêðàòè÷íîãî öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ
ó ñåêòîð³ áåçïåêè ³ îáîðîíè òà çàïðîïîíîâàí³ øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ãðîìàäñüê³ ðàäè, ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ, ãðîìàäÿíñüêå
ñóñï³ëüñòâî, äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü, ñåêòîð áåçïåêè ³ îáîðîíè, ïðàâîâå
çàáåçïå÷åííÿ.

Ìîæëèâ³ñòü ãðîìàäñüêîñò³ áðàòè ó÷àñòü ó ïóáë³÷íîìó óïðàâë³íí³ ó äåìî-
êðàòè÷í³é ïðàâîâ³é äåðæàâ³ ïîòðåáóº íàÿâíîñò³ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ïðàâîâèõ
ìåõàí³çì³â òà ïëàòôîðì, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ìîæíà ïåðåòâîðèòè ïðàãíåííÿ òà
³íòåíö³¿ íà êîíêðåòí³ êðîêè ç ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóá’ºêò³â
ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ. Îäíèì ³ç åëåìåíò³â òàêîãî ìåõàí³çìó º ãðîìàäñüê³
ðàäè ïðè îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ïðè
³íøèõ îðãàíàõ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ïðàâîâèé ñòàòóñ ÿêèõ áóëî âïåðøå âèçíà÷åíî
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³
ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè” â³ä 3 ëèñòîïàäà 2010 ð. ¹ 996.
Îäíàê ó ïðàâîâîìó ñòàòóñ³ ãðîìàäñüêèõ ðàä çàëèøàëàñÿ âåëèêà ê³ëüê³ñòü ïðîãàëèí,
³ ïîñòàíîâîþ Óðÿäó â³ä 24 êâ³òíÿ 2019 ð. ¹ 353 áóëî âíåñåíî óòî÷íþþ÷³ çì³íè
äî ïåðøîãî ç îçíà÷åíèõ äîêóìåíò³â, à òàêîæ çàòâåðäæåíî íîâó ðåäàêö³þ Òèïîâîãî
ïîëîæåííÿ ïðî ãðîìàäñüêó ðàäó ïðè ì³í³ñòåðñòâ³, ³íøîìó öåíòðàëüíîìó îðãàí³
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Ðàä³ ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñí³é, Êè¿âñüê³é
òà Ñåâàñòîïîëüñüê³é ì³ñüê³é, ðàéîíí³é, ðàéîíí³é ó ì. Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ äåð-
æàâí³é àäì³í³ñòðàö³¿. Âêàçàí³ íîâàö³¿ äàëè çìîãó àêòèâ³çóâàòè ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñü-
êèõ ðàä òà ï³äâèùèòè ¿õ çíà÷åííÿ ó ìåõàí³çì³ äåìîêðàòè÷íîãî öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ.
Ðàçîì ç òèì ó ä³ÿëüíîñò³ öèõ ³íñòèòóö³é çàëèøàºòüñÿ âåëèêà ê³ëüê³ñòü ïðîáëåì,
ÿê³ ïîòðåáóþòü ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåíü ÿê òåîðåòèêî-ïðàâîâîãî, òàê ³ åìï³ðè÷íîãî
õàðàêòåðó, ùî îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü òåìè ö³º¿ ñòàòò³.
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Ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñòàíîâëåííÿì, ïðàâîâèì ñòàòóñîì ³ ä³ÿëüí³ñòþ ãðî-
ìàäñüêèõ ðàä, ðîçãëÿäàëè ó ñâî¿õ ðîáîòàõ òàê³ â÷åí³, ÿê Ò. Àíäð³é÷óê, À. Áåðåçà,
Ì. Â³õëÿºâ, Ñ. ªñ³ìîâ, Ê. Ïàâëþê, Ã. Ïîïîâà, Ñ. Ðóäîâñüêà, Ñ. Ðóäíèöüêèé,
Î. Ñàâ÷åíêî, Î. Ñåðäþê òà ³íø³ â÷åí³. Ó ¿õí³õ äîñë³äæåííÿõ çàêëàäåíî äîêòðèíàëüí³
çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ ðàä ó äåìîêðàòè÷í³é ïðàâîâ³é äåðæàâ³, ¿õ
âçàºìîä³¿ ç îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ðîë³ â ìåõàí³çì³ äåðæàâè. Îäíàê äèíàì³÷í³ñòü
ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ïîòðåáóº ïîñò³éíîãî ïåðåîñìèñëåííÿ òà
óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóá’ºêò³â äåìîêðàòè÷íîãî öèâ³ëüíîãî
êîíòðîëþ, ùî ìàº îáóìîâëþâàòè ñïðÿìîâàí³ñòü íàóêîâèõ ïîøóê³â.

Ìåòîþ íàïèñàííÿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ãðîìàäñüêèõ ðàä ïðè îðãàíàõ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ÿê ñóá’ºêò³â äåìîêðà-
òè÷íîãî öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ ó ñåêòîð³ áåçïåêè ³ îáîðîíè.

Ïåðåäóìîâè âèíèêíåííÿ ãðîìàäñüêèõ ðàä ïîâ’ÿçóþòü ³ç çàïðîâàäæåííÿì ó
ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ ï³ñëÿ óêëàäåííÿ òà íà ï³äñòàâ³ Àìñòåðäàìñüêèõ óãîä (1997 ð.)
îáîâ’ÿçêîâèõ êîíñóëüòàö³é ç ãðîìàäñüê³ñòþ [1, ñ. 614–615], çì³ñò òà ñóòí³ñòü ÿêèõ
äîñòàòíüî ïîâíî ðîçêðèòî ó ïîâ³äîìëåíí³ ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ â³ä 11 ãðóä-
íÿ 2002 ðîêó ÑÎÌ (2002) 704 “Ùîäî ðîçâèòêó êóëüòóðè êîíñóëüòàö³é òà ä³àëî-
ãó – Çàãàëüí³ ïðèíöèïè òà ì³í³ìàëüí³ ñòàíäàðòè êîíñóëüòàö³é Êîì³ñ³¿ ³ç
çàö³êàâëåíèìè ñòîðîíàìè”. Ó âêàçàíîìó äîêóìåíò³ â³äçíà÷àëîñÿ, ùî ñï³âïðàöÿ
ì³æ îðãàíàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà ñóñï³ëüñòâîì ìîæå â³äáóâàòèñÿ ó ð³çíèõ
ôîðìàõ: ó ïåðøó ÷åðãó, – ÷åðåç ªâðîïåéñüêèé Ïàðëàìåíò ó ÿêîñò³ îáðàíîãî
ïðåäñòàâíèêà ãðîìàäÿí ªÑ; à òàêîæ ÷åðåç îô³ö³éí³ êîíñóëüòàòèâí³ îðãàíè ªÑ
(ªâðîïåéñüêèé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé êîì³òåò òà Êîì³òåò ðåã³îí³â) ó ìåæàõ
ïîâíîâàæåíü öèõ îðãàí³â, âèçíà÷åíèõ Äîãîâîðàìè ªÑ; ÷åðåç ìåíø îô³ö³éí³ ïðÿì³
êîíòàêòè ³ç çàö³êàâëåíèìè ñòîðîíàìè. Êîíñóëüòàö³éíèé ìåõàí³çì âèçíàâàâñÿ
ñêëàäîâîþ ðîáîòè óñ³õ îðãàí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íà âñ³õ åòàïàõ çàêîíîäàâ÷îãî
ïðîöåñó – â³ä âèçíà÷åííÿ çàãàëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ ïîë³òèêè ïåðåä ïîäàííÿì
Êîì³ñ³ºþ â³äïîâ³äíèõ ïðîïîçèö³é äî îñòàòî÷íîãî çàòâåðäæåííÿ òàêî¿ ïîë³òèêè
øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ òà ³ìïëåìåíòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà. Çàëåæíî â³ä ïèòàííÿ, ïðî
ÿêå éäåòüñÿ, ìåòîþ ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é ìîãëè áóòè çàëó÷åííÿ äî ñï³âïðàö³
ïðåäñòàâíèê³â ðåã³îíàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é,
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà ¿õ àñîö³àö³é, îêðåìèõ ãðîìàäÿí, ÿêèõ ñòîñóºòüñÿ
òàêå ïèòàííÿ, íàóêîâö³â, òåõí³÷íèõ åêñïåðò³â òà ³íîçåìíèõ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í.
Ïðè öüîìó âñòàíîâëþâàëîñÿ, ùî êîíñóëüòàö³¿ ì³æ Êîì³ñ³ºþ òà çàö³êàâëåíèìè
îñîáàìè ìàþòü ́ ðóíòóâàòèñÿ íà ïåâíèõ îñíîâîïîëîæíèõ ïðèíöèïàõ, âèêëàäåíèõ
ó Á³ë³é êíèç³ ºâðîïåéñüêîãî âðÿäóâàííÿ: ó÷àñòü, ïðîçîð³ñòü, ï³äçâ³òí³ñòü, åôåêòèâ-
í³ñòü ³ óçãîäæåí³ñòü [2].

Óò³ì, â Óêðà¿í³ íåîáõ³äí³ñòü âðàõóâàííÿ äóìêè ñóñï³ëüñòâà ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ
äåðæàâíèõ ð³øåíü áóëà óñâ³äîìëåíà ùå ðàí³øå, õî÷à ³ íå ñóïðîâîäæóâàëàñÿ äå-
òàëüíèìè òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèìè îá´ðóíòóâàííÿìè. Âæå ó ïåðø³ ðîêè óê-
ðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ âèù³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè çà âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè çàëó÷àþòü
äî êîíñóëüòàö³é ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ñòâîðþþòü äëÿ öüîãî
â³äïîâ³äí³ ñòðóêòóðè. Ââàæàºòüñÿ, ùî â Óêðà¿í³ îäí³ºþ ç ïåðøèõ ðîçïî÷àëà ñâîþ
ðîáîòó Ðàäà ï³äïðèºìö³â Óêðà¿íè ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, óòâîðåíà ïî-
ñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 22 áåðåçíÿ 1993 ðîêó ¹ 210, ãîëîâíîþ
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ìåòîþ ÿêî¿ ñòàëî çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ñï³âïðàö³ ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð
ç óðÿäîì Óêðà¿íè òà ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà òà ôîðìóâàíí³ ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè [1, ñ. 615]. Çàñëóãîâóº íà óâàãó òå, ùî ä³ÿëüí³ñòü öüîãî îðãàíó äåìîíñòðóº íå-
òèïîâó äëÿ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³ ñòàá³ëüí³ñòü: íåçâàæàþ÷è
íà ïåð³îäè ìàéæå ïîâíîãî çíèæåííÿ àêòèâíîñò³, â³í ìàéæå 30 ðîê³â çáåð³ãàº ñâîþ
ñóá’ºêòí³ñòü (õî÷à îñòàíí³é çâ³ò ïðî éîãî ä³ÿëüí³ñòü äàòîâàíî 2014 ðîêîì, à îñòàí-
í³é ïëàí ä³ÿëüíîñò³ – 2016 ðîêîì). Ïðîòå ïîïðè â³äñóòí³ñòü ïóáë³÷íî¿ çâ³òíîñò³
³ äåÿêó íåïðîçîð³ñòü ðîáîòè, ÷ëåíè Ðàäè ï³äïðèºìö³â Óêðà¿íè ïðè Êàá³íåò³ Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè àêòèâíî êîìåíòóþòü ïîä³¿ ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè ÿê ïðåäñòàâíèêè
çàçíà÷åíîãî îðãàíó [3].

Ñòâîðåííÿ ³ ïî÷àòîê ðîáîòè Ðàäè ï³äïðèºìö³â Óêðà¿íè ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, à òàêîæ ïðè äåÿêèõ ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàíàõ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê
ïåðøèé åòàï ðîçâèòêó ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ ðàä ïðè
îðãàíàõ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ. Äëÿ âêàçàíîãî åòàïó õàðàêòåðíèìè áóëè
ñïðîáè íàïðàöþâàííÿ ïðàâîâèõ àëãîðèòì³â ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ ðàäè, çàêð³ï-
ëåííÿ ¿õ ïðàâîâîãî ñòàòóñó íà ëîêàëüíîìó ð³âí³, âèçíà÷àëüíà ðîëü îðãàí³â äåðæàâè
â ¿õ ñòâîðåíí³ ³ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè.

Íàñòóïíèé åòàï ðîçâèòêó ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ äîñë³äæóâàíèõ
³íñòèòóö³é ðîçïî÷àâñÿ ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî
çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ á³ëüø øèðîêî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà ðåà-
ë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè” â³ä 31 ëèïíÿ 2004 ðîêó ¹ 854/2004. Ïîëîæåííÿìè
öüîãî äîêóìåíòà íàêàçóâàëîñÿ ñòâîðèòè ó äâîì³ñÿ÷íèé ñòðîê ðàäè ïðè Êàá³íåò³
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ì³í³ñòåðñòâàõ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
Ðàä³ ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³ÿõ
äëÿ çä³éñíåííÿ êîîðäèíàö³¿ çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàáåçïå÷åííÿì ïðîâåäåííÿ
êîíñóëüòàö³é ç ãðîìàäñüê³ñòþ ç ïèòàíü ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè, çàëó÷åííÿ äî ðîáîòè â íèõ ïðåäñòàâíèê³â îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ
ïîëîæåíü ïðî òàê³ ðàäè, ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ ¿õ ðîáîòè [4]. Ï³ñëÿ òîãî
ÿê ñòâîðåííÿ ãðîìàäñüêèõ ðàä áóëî âèçíà÷åíî ÿê îáîâ’ÿçîê âèçíà÷åíèõ âèùå
ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ¿õ ðîçâèòîê íàáóâ äèíàì³÷íîñò³, ðàçîì ç
òèì ðîçãëÿäàòè ¿õ ÿê ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà áóëî á
íå çîâñ³ì êîðåêòíî, îñê³ëüêè óïðàâë³ííÿ íèìè çä³éñíþâàëîñÿ êåð³âíèêîì â³ä-
ïîâ³äíîãî îðãàíó ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿêèé çàòâåðäæóâàâ ñêëàä ãðîìàäñüêî¿ ðàäè,
âèõîäÿ÷è ç âëàñíèõ óïîäîáàíü, òà ³íîä³ ñàìîñò³éíî ¿¿ î÷îëþâàâ. Ä³ÿëüí³ñòü ãðî-
ìàäñüêèõ ðàä ó ñåêòîð³ áåçïåêè ³ îáîðîíè îòðèìàëà ïîøòîâõ äëÿ ðîçâèòêó ³ ìàëà
ïåâí³ çäîáóòêè. Òàê, íàêàçîì Ì³í³ñòðà îáîðîíè Óêðà¿íè â³ä 10.11.2005 ¹ 681
“Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Ãðîìàäñüêó ðàäó ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ îáîðîíè
Óêðà¿íè” ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ îáîðîíè Óêðà¿íè áóëî ñòâîðåíî êîíñóëüòàòèâíî-
äîðàä÷èé îðãàí – Ãðîìàäñüêó ðàäó ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ îáîðîíè Óêðà¿íè. Ãðîìàäñüêà
ðàäà ä³ÿëà íà ï³äñòàâ³ Ïîëîæåííÿ ïðî Ãðîìàäñüêó ðàäó ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ îáîðîíè
Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî òèì æå íàêàçîì. Ñòàíîì íà 31 ãðóäíÿ 2006 ðîêó äî
ñêëàäó Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè óâ³éøëè 83 ãðîìàäñüêèõ, ïðîôñï³ëêîâèõ îðãàí³çàö³é òà
çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Ó Ãðîìàäñüê³é ðàä³ óòâîðåíî ðîáî÷³ ãðóïè çà îñíîâíèìè
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íàïðÿìàìè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³: ñïðèÿííÿ ä³ÿëüíîñò³ òà ðîçâèòêó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè;
ñîö³àëüíî-ïðàâîâèõ ïèòàíü; â³éñüêîâî-ïàòð³îòè÷íîãî âèõîâàííÿ; ñïðèÿííÿ
ôîðìóâàííþ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè; ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
ïèòàíü; ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó íàóêè òà â³éñüêîâî¿ îñâ³òè; ñïðèÿííÿ â³éñüêîâî-
òåõí³÷íîìó ñï³âðîá³òíèöòâó; âçàºìîä³¿ ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ãðîìàäñüêèìè òà ðåë³ã³éíèìè
îðãàí³çàö³ÿìè [5, ñ. 119–120]. Ïåâí³ çäîáóòêè ìàëè é ãðîìàäñüê³ ðàäè ïðè Ñëóæá³
áåçïåö³ Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòåðñòâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ïðîòå, íà â³äì³íó â³ä
ãðîìàäñüêî¿ ðàäè ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ îáîðîíè Óêðà¿íè, ¿õ ä³ÿëüí³ñòü áóëà á³ëüø
çàêðèòîþ. Çàñëóãîâóº íà óâàãó òå, ùî ñï³âãîëîâîþ Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè ïðè ÌÂÑ Óê-
ðà¿íè ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè, ñòâîðåíî¿ ó ãðóäí³ 2005 ðîêó, áóâ
Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ, à äî ¿¿ ñêëàäó âõîäèëè ïðåäñòàâíèêè êåð³âíîãî ñêëàäó
öüîãî îðãàíó, ùî îáóìîâëþâàëî ïåâíó äåêëàðàòèâí³ñòü ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó
ñèñòåì³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ âíóòð³øí³õ ñïðàâ [6]. Áàãàòî ð³øåíü,
ïðèéíÿòèõ çàâäÿêè îáãîâîðåííþ òà àêòèâíîìó ¿õ ëîá³þâàííþ ïðåäñòàâíèêàìè
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ùî âõîäèëè äî ñêëàäó âêàçàíî¿ Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè, áóëè
íàäçâè÷àéíî ïîòð³áíèìè òà åôåêòèâíèìè, ñïðèÿþ÷è çìåíøåííþ ê³ëüêîñò³ êàòóâàíü
òà ³íøèõ ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Äëÿ ðîçóì³ííÿ ì³ñöÿ ³ ðîë³ ãðîìàäñüêèõ ðàä ó ñèñòåì³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ
íåîáõ³äíî ç’ÿñóâàòè ¿õ ôóíêö³¿. Íàéá³ëüø ðîçãîðíóòîþ ¿õ õàðàêòåðèñòèêîþ íàì
âèäàºòüñÿ êëàñèô³êàö³ÿ Ì. Â³õëÿºâà, ÿêèé âèîêðåìëþº òàê³ ôóíêö³¿: ïðåäñòàâ-
íèöüêà – çàáåçïå÷åííÿ ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ãðîìàäñüêîñò³ ó â³äíîñèíàõ ç
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ð³çíîìàí³òíèõ ïèòàíü äëÿ ïðèéíÿòòÿ íèìè åôåêòèâíèõ
òà ïîçèòèâíèõ ð³øåíü, ÿê³ ñïðèÿþòü áëàãîïîëó÷÷þ äåðæàâè àáî ïåâíîãî ðåã³îíó;
êîíñóëüòàòèâíà – ï³äãîòîâêà òà íàäàííÿ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïðè ÿêîìó
óòâîðåí³ ãðîìàäñüê³ ðàäè, ïðîïîçèö³é ùîäî îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é
ç ãðîìàäñüê³ñòþ, à òàêîæ ùîäî îð³ºíòîâíîãî ïëàíó ¿õ ïðîâåäåííÿ; êîíòðîëüíà –
ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè òà ãðîìàäñüêî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ åêñïåðòèçè
ïðîºêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, à òàêîæ çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ
çà âðàõóâàííÿì îðãàíîì ïðîïîçèö³é òà çàóâàæåíü ãðîìàäñüêîñò³, äîòðèìàííÿì
íèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ êîðóïö³¿;
íîðìîòâîð÷à – ó÷àñòü ãðîìàäñüêèõ ðàä ó íîðìîòâîð÷îìó ïðîöåñ³ øëÿõîì íàäàííÿ
ïðîïîçèö³é îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî ï³äãîòîâêè ïðîºêò³â íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äí³é
ñôåð³, óäîñêîíàëåííÿ ðîáîòè îðãàíó; êîìóí³êàòèâíà – çàáåçïå÷åííÿ ä³àëîãó ì³æ
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ãðîìàäñüê³ñòþ çàâäÿêè óçàãàëüíåííþ òà íàäàííþ
âêàçàíèì îðãàíàì ³íôîðìàö³¿ ïðî ïðîïîçèö³¿ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ùîäî âèð³-
øåííÿ ïèòàíü, ÿê³ ìàþòü âàæëèâå ñóñï³ëüíå çíà÷åííÿ; îðãàí³çàö³éíà – îðãàí³çàö³ÿ
ïóáë³÷íèõ çàõîä³â äëÿ îáãîâîðåííÿ àêòóàëüíèõ ïèòàíü ðîçâèòêó ãàëóç³ ÷è àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³; ³íôîðìàö³éíà – ï³äãîòîâêà é îïðèëþäíåííÿ
ùîð³÷íîãî çâ³òó ãðîìàäñüêèìè ðàäàìè ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ ³íôîðìóâàííÿ
ãðîìàäñüêîñò³ ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ òà ¿õ âèêîíàííÿ íà îô³-
ö³éíîìó âåá-ñàéò³ îðãàíó òà â ³íøèé ïðèéíÿòíèé ñïîñ³á; çàõèñíà – ³íôîðìóâàííÿ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðî ïðîòèïðàâí³ ä³¿, âíàñë³äîê ÿêèõ ïîðóøóþòüñÿ ïðàâà
ãðîìàäÿí òà ¿õí³õ îá’ºäíàíü, ç ìåòîþ îïåðàòèâíîãî âèð³øåííÿ âêàçàíèõ ïðîáëåì

© Shopina Iryna, 2021



ISSN 2072–8670 (Print)

DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2021.4(54) Issue 4(54) 2021

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 4(54) 2021  http://naukaipravoohorona.com/
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2021.4(54)

156

[7, ñ. 38–39]. ßêùî àíàë³çóâàòè âèêîíàííÿ íàâåäåíèõ âèùå ôóíêö³é íà ïåðøèõ
äâîõ åòàïàõ ðîçâèòêó ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ ðàä ïðè
îðãàíàõ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ó ñåêòîð³ áåçïåêè ³ îáîðîíè, ìîæíà ïåðåêîíà-
òèñÿ, ùî ïðåäñòàâíèöüêà òà êîíòðîëüíà ôóíêö³¿ ðåàë³çîâóâàëèñÿ ïåðåâàæíî ôîð-
ìàëüíî, à ³íôîðìàö³éíà – íåîäíîð³äíî.

Öå çíàõîäèòü ñâîº ï³äòâåðäæåííÿ ³ ó âèçíà÷åí³é ó ïåðø³é ðåäàêö³¿ ïîñòàíîâ³
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 15 æîâòíÿ 2004 ð. ¹ 1378 ñôåð³ êîìïåòåíö³¿ ãðî-
ìàäñüêî¿ ðàäè ïðè öåíòðàëüíîìó, ì³ñöåâîìó îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â³äïîâ³äíî
äî ÿêîãî îñòàííÿ ãîòóº ³ ïîäàº ïðîïîçèö³¿ äî îð³ºíòîâíîãî ïëàíó ïðîâåäåííÿ êîí-
ñóëüòàö³é ç ãðîìàäñüê³ñòþ; ïîäàº ïðîïîçèö³¿ ùîäî ñòðîê³â ïðîâåäåííÿ ïóáë³÷íèõ
ãðîìàäñüêèõ îáãîâîðåíü; ïîäàº ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é ç ãðî-
ìàäñüê³ñòþ ç ïèòàíü, íå ïåðåäáà÷åíèõ îð³ºíòîâíèì ïëàíîì; ðîçðîáëÿº òà ïîäàº
íà ðîçãëÿä ïðîïîçèö³¿ äî ïëàíó ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é ç ãðîìàäñüê³ñòþ çà âè-
çíà÷åíîþ òåìàòèêîþ ³ç çàçíà÷åííÿì ïåðåë³êó ïèòàíü, ñòðîê³â òà åòàï³â, ïîðÿäêó
îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é òà âðàõóâàííÿ ¿õ ðåçóëü-
òàò³â; çä³éñíþº ³íø³ çàõîäè ùîäî îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é ç ãðî-
ìàäñüê³ñòþ çã³äíî ç Ïîðÿäêîì ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é ç ãðîìàäñüê³ñòþ ç ïèòàíü
ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òîùî [8].

Ïî÷àòîê òðåòüîãî åòàïó ðîçâèòêó ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñü-
êèõ ðàä ïðè îðãàíàõ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ðîçïî÷àâñÿ ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ïî-
ñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó
ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè” â³ä 3 ëèñòîïàäà 2010 ð. ¹ 996.
Öèì äîêóìåíòîì áóëî çàòâåðäæåíî íîâó ðåäàêö³þ Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ êîíñóëü-
òàö³é ç ãðîìàäñüê³ñòþ ç ïèòàíü ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, à
òàêîæ Òèïîâå ïîëîæåííÿ ïðî ãðîìàäñüêó ðàäó ïðè ì³í³ñòåðñòâ³, ³íøîìó öåíò-
ðàëüíîìó îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Ðàä³ ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,
îáëàñí³é, Êè¿âñüê³é òà Ñåâàñòîïîëüñüê³é ì³ñüê³é, ðàéîíí³é, ðàéîíí³é ó ìì. Êèºâ³
òà Ñåâàñòîïîë³ äåðæàâí³é àäì³í³ñòðàö³¿. Ó ïï. 5 ï. 4 îñòàííüîãî çíàéøëè ñâîº
â³äîáðàæåííÿ êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ãðîìàäñüêèõ ðàä, ó ïï. 6 òà 9 – îáîâ’ÿçîê
öèõ îðãàí³â ³íôîðìóâàòè ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü (çàóâàæèìî, ùî éîãî âèêîíàííÿ
ïðîäîâæóâàëî íîñèòè íåîäíîð³äíèé õàðàêòåð), ïðîòå çàêð³ïëåíèé ó ï. 7 ïîðÿäîê
îáðàííÿ ñêëàäó ãðîìàäñüêèõ ðàä çàëèøàâ äóæå âåëèêå ïîëå äëÿ äîâ³ëüíèõ òëó-
ìà÷åíü. Íåïðîçîð³ñòü âèáîð÷î¿ êîìïàí³¿, ä³ÿëüíîñò³ ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè, â³ä ÿêî¿
çàëåæàâ ïðèéîì äîêóìåíò³â ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ñâ³ä÷àòü
ïðî íåäîñòàòíþ ðåàë³çîâàí³ñòü ïðåäñòàâíèöüêî¿ ôóíêö³¿ ãðîìàäñüêèõ ðàä. Öå íå
ìîãëî íå ïîçíà÷èòèñÿ íà ñêëàä³ ³ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ ðàä. ßê â³äçíà÷àº ². Êî-
ðîïàòí³ê ó ñâîºìó äîñë³äæåíí³, ïðèñâÿ÷åíîìó ïðîáëåìàì âçàºìîä³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà ³ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, äî ñêëàäó îäí³º¿ ç ãðîìàäñüêèõ ðàä ïðè
Ì³í³ñòåðñòâ³ îáîðîíè Óêðà¿íè – Êîîðäèíàö³éíî¿ ðàäè ç ïèòàíü ðîçâèòêó êîçàöòâà
â Óêðà¿í³ – äî 5 ñåðïíÿ 2015 ðîêó âõîäèâ òà âèêîíóâàâ îáîâ’ÿçêè ñåêðåòàðÿ
Ãîëîâíèé îòàìàí ì³æíàðîäíî¿ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ “Â³ðíå êîçàöòâî”, íà âåáñàéò³
ÿêî¿ ðîçì³ùóâàëèñÿ ïóáë³êàö³¿ ç íàñòóïíèìè çàãîëîâêàìè (ìîâîþ îðèã³íàëó):
“Ìîæåò ëè ïðàâîñëàâíûé ïîääåðæèâàòü ÀÒÎ? Ñåìü ïðè÷èí äëÿ óêðîïà âîòêíóòü
øòûê â çåìëþ”, “Àòàìàí Âåðíîãî Êàçà÷åñòâà Àëåêñåé Ñåëèâàíîâ: Ïàòðèàðõ Êèðèëë
ñíîâà ïðàâ!”, “Ðóññêèé ìèð – ýòî âñ¸ òî, ÷òî ñîïðîòèâëÿåòñÿ çëó” [9, ñ. 142]. Ïðè-
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êëàä³â âõîäæåííÿ äî ñêëàäó ãðîìàäñüêèõ ðàä ïðè îðãàíàõ ïóáë³÷íîãî àäì³í³-
ñòðóâàííÿ ñåêòîðó áåçïåêè ³ îáîðîíè îñ³á, ÿê³ òèì ÷è ³íøèì ÷èíîì ï³äòðèìóâàëè
ò³ñí³ êîíòàêòè àáî ðîçä³ëÿëè ³äåîëîã³÷í³ ïîçèö³¿ äåðæàâè-àãðåñîðà, ìîæíà íàâåñòè
ùå áàãàòî.

Ïîòðåáà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ó ïðîçîðîìó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³
ïðåäñòàâíèöüêî¿ ôóíêö³¿ ãðîìàäñüêèõ ðàä ïîçíà÷èëàñÿ íèçêîþ êîíôë³êòíèõ
ñèòóàö³é, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèáîðàìè ¿õ ñêëàäó: òàê, ó 2017 ðîö³ ï³ä ÷àñ âèáîð³â äî Ãðî-
ìàäñüêî¿ ðàäè ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ ç ïèòàíü òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é âèíèêëà
á³éêà ÷åðåç ê³ëüê³ñòü ì³ñöü ó ðàä³, âíàñë³äîê ÷îãî âèáîðè íå â³äáóëèñÿ, ó 2018 ðî-
ö³ ï³ñëÿ âèáîð³â äî ö³º¿ æ ðàäè 29 ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é çàÿâèëè, ùî âîíà
íåëåã³òèìíà òà çàêëèêàëè áîéêîòóâàòè ¿¿ [10], ó 2017 ðîö³ áóëî âèçíàíî íåä³éñíèìè
ðåçóëüòàòè âèáîð³â äî Ðàäè ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ Íàö³îíàëüíîãî àíòèêîðóï-
ö³éíîãî áþðî Óêðà¿íè [11]. Ñõîæ³ ñèòóàö³¿ ñóïðîâîäæóâàëè âèáîðè ³ â ³íø³
ãðîìàäñüê³ ðàäè, ùî íàáóëî øèðîêîãî ðîçãîëîñó ó ñóñï³ëüñòâ³.

Íå äîäàëî ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³ ñèòóàö³¿ ³ ïðèéíÿòòÿ ó 2018 ðîö³ Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó Óêðà¿íè”, ïåðåõ³äíèìè ïîëîæåííÿìè ÿêîãî
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ
³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè äåðæàâè” áóëî âèçíàíî òàêèì,  ùî âòðàòèâ ÷èíí³ñòü,
à òàêîæ ââåäåíî òåðì³í “ãðîìàäñüêèé íàãëÿä”, ñóòí³ñòü ÿêîãî íå ðîçêðèòî. Çà-
ñëóãîâóº íà óâàãó òå, ùî ãðîìàäñüê³ ðàäè ó âêàçàíîìó çàêîí³ íå áóëè â³äíåñåí³ äî
ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìîæóòü çä³éñíþâàòè ãðîìàäñüêèé íàãëÿä (êîíòðîëü), ó òîé ÷àñ ÿê
íèçêà ï³äçàêîííèõ ïðàâîâèõ àêò³â íàäàâàëà ¿ì òàê³ ïîâíîâàæåííÿ.

×åòâåðòèé åòàï ðîçâèòêó ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ
ðàä ïðè îðãàíàõ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ðîçïî÷àâñÿ ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ ïî-
ñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 24 êâ³òíÿ 2019 ð. ¹ 353, ÿêîþ áóëî çà-
òâåðäæåíî Òèïîâå ïîëîæåííÿ ïðî ãðîìàäñüêó ðàäó ïðè ì³í³ñòåðñòâ³, ³íøîìó
öåíòðàëüíîìó îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Ðàä³ ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, îáëàñí³é, Êè¿âñüê³é òà Ñåâàñòîïîëüñüê³é ì³ñüê³é, ðàéîíí³é, ðàéîíí³é ó
ìì. Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ äåðæàâí³é àäì³í³ñòðàö³¿. Äî ïîçèòèâíèõ àñïåêò³â öüîãî
äîêóìåíòà ñë³ä â³äíåñòè òå, ùî áóëî óòî÷íåíî ïðîöåäóðó âèáîð³â äî ãðîìàäñüêèõ
ðàä, ïîðÿäîê óòâîðåííÿ òà ñêëàä ³í³ö³àòèâíèõ ãðóï, ïîâíîâàæåííÿ ðàä òà äåÿê³
³íø³ åëåìåíòè ¿õ ïðàâîâîãî ñòàòóñó. Áåççàïåðå÷íèì çäîáóòêîì ñë³ä ââàæàòè ðåãëà-
ìåíòàö³þ âêàçàíèì ïðàâîâèì àêòîì ïðîöåäóðè ðåéòèíãîâîãî åëåêòðîííîãî ãî-
ëîñóâàííÿ, çàâäÿêè âïðîâàäæåííþ ÿêî¿ ä³ÿëüí³ñòü ðàä íàáóëà ä³éñíî ïðåäñòàâíèöü-
êîãî õàðàêòåðó (ÿêùî íå áðàòè äî óâàãè ïèòàííÿ öèôðîâî¿ íåð³âíîñò³, âò³ì, ê³ëü-
ê³ñòü îñ³á, ùî áåðóòü ó÷àñòü â åëåêòðîííîìó ãîëîñóâàíí³, âèÿâèëàñÿ ó 20–100
ðàç³â á³ëüøîþ, í³æ ï³ä ÷àñ íåäèñòàíö³éíî¿ ïðîöåäóðè ãîëîñóâàííÿ). Ñë³ä òàêîæ
ñêàçàòè ïðî ï³äâèùåííÿ ïðîçîðîñò³ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ âíàñë³äîê âñòàíîâëåííÿ
ïåðåë³êó â³äîìîñòåé ïðî êàíäèäàò³â òà îáîâ’ÿçêó îðãàíó ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ
îïðèëþäíþâàòè òàê³ â³äîìîñò³ íà ñâîºìó îô³ö³éíîìó ñàéò³ (õî÷à òåðì³í ó ï’ÿòü
ðîáî÷èõ äí³â äî äàòè ïðîâåäåííÿ óñòàíîâ÷èõ çáîð³â àáî ðåéòèíãîâîãî åëåêòðîííîãî
ãîëîñóâàííÿ º íåäîñòàòí³ì, íà íàøó äóìêó, äëÿ îçíàéîìëåííÿ ç òàêèìè â³äîìîñòÿìè
âñ³õ çàö³êàâëåíèõ îñ³á).

Óò³ì, äîñèòü ðîçïëèâ÷àñòå ôîðìóëþâàííÿ ï. 9 Òèïîâîãî ïîëîæåííÿ, â ÿêîìó
çàçíà÷åíî, ùî îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå ï³çí³øå í³æ çà 45 êàëåíäàðíèõ äí³â äî
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ïðîâåäåííÿ óñòàíîâ÷èõ çáîð³â àáî ðåéòèíãîâîãî åëåêòðîííîãî ãîëîñóâàííÿ â
îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó îïðèëþäíþº íà ñâîºìó îô³ö³éíîìó âåáñàéò³ òà â áóäü-
ÿêèé ³íøèé ñïîñ³á ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ñïîñ³á ôîðìóâàííÿ ñêëàäó ãðîìàäñüêî¿
ðàäè òà ¿¿ ê³ëüê³ñíèé ñêëàä, çàëèøàº ïðîñò³ð äëÿ ð³çíèõ ñïîñîá³â çä³éñíåííÿ îç-
íà÷åíèõ ä³é. Òàê, íàïðèêëàä, ïîâ³äîìëåííÿ ïðî âèáîðè Ðàäè ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ
ïðè Áþðî åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ó âåðåñí³ 2021 ðîêó áóëî ðîçì³ùåíî ç ïîðóøåííÿì
âêàçàíî¿ âèùå íîðìè íà íå³íäåêñîâàíèõ ñòîð³íêàõ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
ùî ñïðèÿëî íàäçâè÷àéíî íèçüê³é éìîâ³ðíîñò³ îçíàéîìëåííÿ ç ö³ºþ ³íôîðìàö³ºþ
øèðîêîãî êîëà çàö³êàâëåíèõ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³.

Ðàçîì ç òèì, íåçâàæàþ÷è íà íåäîë³êè ³ ïðîãàëèíè ó ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åíí³
ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ ðàä ïðè îðãàíàõ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ìîæíà ñòâåðä-
æóâàòè, ùî ö³ ³íñòèòóö³¿ ç îðãàí³â, ùî ñòâîðþâàëèñÿ çà âêàç³âêîþ êåð³âíèê³â îð-
ãàí³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ òà âêëþ÷àëè ñõâàëåí³ íèìè êàíäèäàòóðè, òðàíñ-
ôîðìóâàëèñÿ â àêòèâíèõ ñóá’ºêò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ïîäàëüøå âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ ðàä ïðè îðãàíàõ ïóáë³÷íîãî
àäì³í³ñòðóâàííÿ ÿê ñóá’ºêòè äåìîêðàòè÷íîãî öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ ó ñåêòîð³ áåçïåêè
³ îáîðîíè ïîòðåáóº âèð³øåííÿ ê³ëüêîõ ïðîáëåì, ÿê³, íà íàøó äóìêó, çàâàæàþòü
¿õ ïðîäóêòèâí³é ðîáîò³. Ïî-ïåðøå, ïîòðåáóþòü ñâîãî çàïîâíåííÿ ïðàâîâ³ ïðîãàëèíè,
ïîâ’ÿçàí³ ç âèçíà÷åííÿì ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó Óêðà¿íè”
êîëà ñóá’ºêò³â, ùî ìîæóòü çä³éñíþâàòè ãðîìàäñüêèé íàãëÿä. Ïî-äðóãå, ïîòðåáóþòü
íîðìàòèâíîãî óçãîäæåííÿ òåðì³íè “ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü”, “ãðîìàäñüêèé íàãëÿä”,
“ãðîìàäñüêèé ìîí³òîðèíã”, ÿê³ îçíà÷àþòü ñõîæ³ ÿâèùà, âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó çàêîíî-
äàâ÷èõ òà ï³äçàêîííèõ ïðàâîâèõ àêòàõ òà ïðàêòèö³ ä³ÿëüíîñò³ äîñë³äæóâàíèõ ðàä
(çíà÷íà ÷àñòèíà ÿêèõ ìàº íàçâè íà êøòàëò “ðàäà ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ”), ïðîòå
ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ âêàçàíèìè ïîíÿòòÿìè çàëèøàº ïðîñò³ð äëÿ äîâ³ëüíîãî òëó-
ìà÷åííÿ. Ïî-òðåòº, ç îãëÿäó íà íåð³âíîì³ðí³ñòü âèñâ³òëåííÿ ãðîìàäñüêèìè ðàäàìè
ðåçóëüòàò³â ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîòðåáóº êîíêðåòèçàö³¿ ñóá’ºêòè òà ñêëàä àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàíîãî ç íåîïðèëþäíåííÿì íèìè ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿,
â³äïîâ³äíî äî ñò. 15 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿”. Ïî-
÷åòâåðòå, ç îãëÿäó íà àêòèâíå âèêîðèñòàííÿ Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ ìåòîä³â ã³á-
ðèäíî¿ â³éíè òà ÷èñëåííèõ àãåíò³â âïëèâó, ïîòðåáóþòü êîðèãóâàííÿ â á³ê çá³ëüøåííÿ
òåðì³íè îïðèëþäíåííÿ îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â³äîìîñòåé ïðî êàíäèäàò³â äî
ñêëàäó ãðîìàäñüêèõ ðàä ³ ³íñòèòóòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ âîíè ïðåäñòàâ-
ëÿþòü, à òàêîæ ïåðåë³ê òàêèõ â³äîìîñòåé. Çîêðåìà, âàðòî áóëî á çðîáèòè îáî-
â’ÿçêîâèì íàÿâí³ñòü ó ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ âèñóâàþòü êàíäèäàò³â, îô³ö³éíèõ
âåáñàéò³â, ùî äîçâîëèòü àíàë³çóâàòè ¿õ àêòèâí³ñòü ó ïåâí³é ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí çà ê³ëüêà ðîê³â (íèí³ äàí³ ïðî âåáñàéòè ìîæíà íàäàâàòè çà íàÿâíîñò³).
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COMMUNITY COUNCILS UNDER PUBLIC ADMINISTRATION BODIES
AS SUBJECTS OF DEMOCRATIC CIVILIAN CONTROL IN THE

SECURITY AND DEFENSE SECTOR

The purpose of this article consists in determining the peculiarities of legal
provision of the activity of community councils under bodies of state administration
as subjects of civil democratic control in the sphere of security and defense.

Based on the article, the development of the legal provision of the public
councils under the bodies of state administration from 1993 up to the present time
analyzed, offered four stages of the periodization. The paper establishes that public
councils under the bodies of state administration turned from the bodies created and
formed according to the instructions of the heads of the bodies of state administration
into active subjects of civil society. The argumentation is given that further improvement
of the activities of public councils under public administration bodies as subjects of
democratic civil control in the security and defense sector requires the solution of
several problems that hinder their productive work. First, the legal gaps associated
with the definition in the Law of Ukraine “On the National Security of Ukraine” of
the range of subjects that can exercise public oversight need to be filled. Secondly, the
terms “public control”, “public oversight”, “public monitoring” that require regulatory
approval, meaning similar phenomena, are used in legislative and by-laws and the
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practice of the studied councils. Thirdly, given the uneven coverage of the results of
their activities by public councils, the subjects and composition of the administrative
offense related to the non-disclosure of public information require specification.
Fourth, given the active use of hybrid warfare methods and numerous agents of
influence by the Russian Federation, they require adjustments towards an increase in
the timing of the publication by the executive authority of information about candidates
to the composition of public councils and the institutions of civil society they
represent, as well as a list of such information.

Keywords: community councils, public administration, civil society, democratic
civilian control, security and defense sector, legal support.
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